
บทที่ 1 

บทนํา 
 

 แผนยุทธศาสตรการพัฒนา   หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร   
ปกครองสวนทองถ่ิน ที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทัศน พนัธกจิ ภารกจิและจดุมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยมคีวาม
สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิแผนพัฒนาจังหวัด และ
แผนพัฒนาอําเภอ 
 

 ลักษณะของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 มีลักษณะกวาง ๆ ดังตอไปนี ้

1. เปนเอกสารทีแ่สดงถึงแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. เปนเอกสารทีแ่สดงถึงความสอดคลองกับนโยบายของรฐับาล แผนพฒันาเศรษฐกจิ 

และสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาอาํเภอ 

3. เปนเอกสารทีแ่สดงถึงวิสัยทศัน พันธกิจ ภารกิจและจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในอนาคต  
 

 วัตถุประสงคของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
1. เพื่อใหทราบถงึแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. เพื่อใหทราบถงึวิสัยทัศน พนัธกิจ ภารกิจและจุดมุงหมายเพื่อการพฒันาขององคกร 

ปกครองสวนทองถ่ินในอนาคต 

3. เพื่อใหทราบถงึภาพรวมของการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลในอนาคต  
4. เพื่อเปนแนวทางในการจดัทาํแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลตอไป 

 

 องคกรในการจัดทําแผนพฒันาทองถิ่น 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพฒันาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2548  ไดกําหนดองคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินไว สรุปไดดังนี้ 

 1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  เปนองคกรที่มีหนาที่กาํหนดแนวทางในการจดัทํา

แผนพัฒนาทองถ่ิน ใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาอําเภอ ตลอดจนใหคําปรึกษาหารือเกี่ยวกับการพฒันาทองถ่ิน 

 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  เปนองคกรทีม่ีหนาที่จดัทําราง

แผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพฒันาที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด 
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 ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพฒันาขององคการบริหารสวนตําบล 

1. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน จัดประชุมประชาคมทองถ่ิน สวนราชการและรัฐ 

วิสาหกจิที่เกีย่วของ เพื่อแจงแนวทางการพฒันาทองถ่ิน รับทราบปญหา ความตองการ ประเด็นการ
พัฒนา และประเด็นทีเ่กีย่วของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม
กับสภาพพืน้ที ่เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนยทุธศาสตรการพัฒนา โดยนําขอมูลพื้นฐาน
ในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ มาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน รวบรวมแนวทางและขอมูล 

นํามาวิเคราะหเพื่อจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา แลวนําเสนอตอคณะกรรมการพัฒนา     
ทองถ่ิน 

 3. คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อนําเสนอตอ

ผูบริหารทองถ่ิน 

 4. ผูบริหารทองถ่ินเสนอรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอสภาองคการบริหารสวนตําบล 

เพื่อใหความเห็นชอบกอน 

5. ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนมุัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตอไป 
 

ประโยชนของการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
1. การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา เปนเครื่องมือและเปนแนวทางทีช่วยใหองคการ 

บริหารสวนตําบล ไดนําไปเปนแนวทางในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลใหบรรลุถึง
เปาหมายของการพัฒนา  

2. เปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบลตอไป 

3. เปนแนวทางใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถนําขอมูลมาตัดสินใจกําหนด      
แนวทางในการดําเนินงานการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลตอไป 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 
 วิสัยทัศนประเทศไทย คือ มุงพัฒนาสู  “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and 

Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชน
เขมแข็ง สงัคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพและความเปนธรรม สิ่งแวดลอมมีคุณภาพ
และทรัพยากรธรรมชาติยัง่ยนืภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซ่ึง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมี
ศักดิ์ศรี”     ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศไว ดังนี ้

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 
- การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู 
- การเสริมสรางสุขภาวะใหคนไทยมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ 

- การเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข 

2. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่ม่ันคงของ 
ประเทศ 

- การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแขง็ 
- การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน 

- การเสริมสรางศักยภาพของชมุชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล 

3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยนื 

-  การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการ 

    บนฐานความรูและความเปนไทย 

- การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ 

- การสนับสนุนใหเกดิการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจาก
การพัฒนาอยางเปนธรรม 

4. ยุทธศาสตรการพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมัน่คง 
ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

- การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ 

- การสรางสภาพแวดลอมที่ดีเพื่อยกระดับคณุภาพชวีิตและการพัฒนาทีย่ั่งยืน 

- การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 



-4- 
 

 5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงเสริมสรางความ
เปนธรรมในสงัคมอยางยัง่ยนื 

  - การเสริมสรางและพัฒนาวฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล 

  - เสริมสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 

  - สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 

  - การกระจายอํานาจการบรหิารจัดการประเทศสูภูมภิาค ทองถ่ินและชมุชนเพิ่มขึ้น 

   อยางตอเนื่อง 
- สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมธีรรมาภิบาล 

- การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขัน้ตอน กระบวนการเกีย่วกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม 

- การรักษาและเสริมสรางความมั่นคง เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศ
สูดุลยภาพและความยั่งยืน 

 

.............................................................. 
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แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

วิสัยทัศนของจังหวัดนครศรีธรรมราช (Vision) 
 นครศรีธรรมราช เมืองศูนยกลางแหงการเรียนรู เมืองเกษตรและทองเที่ยวนาอยู สูสังคม
พัฒนาที่ยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจงัหวัดนครศรีธรรมราช 

 ตามยุทธศาสตรอยูดีมีสุขของจังหวดันครศรีธรรมราช ประกอบดวย 5 แผนงาน 12 
ยุทธศาสตร  ดังนี้ 

1. ยุทธศาสตรยอย : เศรษฐกิจพอเพียง  ประกอบดวย 2 กลยุทธ  ดังนี ้
 กลยุทธสนับสนุนและสงเสรมิเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรรายยอย 

ในภาคเกษตร 

- สนับสนุนโครงสรางพื้นฐานเพื่อการเกษตร 

- พัฒนาใหความรูและเทคนิควิธีการในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
 กลยุทธสงเสริมใหมีการทาํการเกษตรบนพืน้ที่สูงที่ไมเกดิปญหากับ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 2. ยุทธศาสตรยอย : ผลิตภณัฑชุมชน   ประกอบดวย 2 กลยุทธ   ดังนี ้
     2.1 กลยุทธพัฒนาผลิตภัณฑที่เขมแข็งและเปนฐานรายไดเพื่อยกระดับรายไดของคนใน
ชุมชน 

  - พัฒนา Branding และ Packaging 

  - วิจยัและพัฒนาผลิตภัณฑ 
  - เพิ่มพุนความรูและทักษะฝมือ 

       2.2 กลยุทธสงเสริมการสรางแผนผลิตภัณฑชุมชนในลักษณะ Supply chain เปน 
Cluster 

 3. ยุทธศาสตรยอย : การสงเคราะห   ประกอบดวย 3 กลยุทธ  ดังนี ้
     3.1  กลยุทธสงเคราะหครอบครัวผูดอยโอกาส 

     3.2  กลยุทธสนับสนุนทุนการศึกษาแกเยาวชนเพื่อการพัฒนาชุมชน 

     3.3  กลยุทธสงเสริม สงเคราะหและพัฒนาอาชีพที่สอดคลองกับตลาด 
 



-6- 
 

 4.  ยุทธศาสตรยอย : ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ประกอบดวย 3     กลยุทธ    
ดังนี ้
  4.1 กลยุทธสนับสนุน สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการเพื่ออนุรักษ
พัฒนาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินใหคงอยูอยางยั่งยืน 

  4.2 กลยุทธสรางกลไกการใชประโยชนรวมเพื่อปองกนัหรือลดขอขัดแยงในการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติ 
  4.3 กลยุทธพฒันาทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินมาใชเปนฐานการผลิตทาง
การเกษตรใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 5. ยุทธศาสตรยอย : การบริการประชาชน      ประกอบดวย 2 กลยุทธ  ดังนี ้
     5.1 กลยุทธสนับสนุนการจัดบริการเพื่ออํานวยความสะดวกประชาชน 

  - สงเสริมการจัดตั้งเคานเตอรบริการของรัฐ 

  - สนับสนุนการจัดบริการโดยใชระบบดิจิตอลในรูปแบบของ Amphor 

Government Outlet (AGO) 

  - จัดตั้งศูนยบริการรวม (Service Link) 
 

.................................................... 
 

ภารกิจ 6 ดานตามแผนปฏิบตัิการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น มาตรา 32 (1) ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  ประกอบดวย 
(1) ดานโครงสรางพื้นฐาน 

- การคมนาคมและขนสง 
- สาธารณูปโภค 

- สาธารณูปการ 

- การผังเมือง 
- การควบคุมอาคาร 
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(2) ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 

- การสงเสริมอาชีพ 

- งานสวัสดิการสังคม 

- นันทนาการ 

- การศึกษา 
- การสาธารณสุข 

- การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับทีอ่ยูอาศัย 

(3) ดานการจัดระเบียบชุมชน สงัคม และการรกัษาความสงบเรียบรอย 
- การปองกันและรักษาความสงบภายใน 

- การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 

(4) ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว 
- การวางแผน 

- การพัฒนาเทคโนโลยี 
- การสงเสริมการลงทุน 

- การพาณิชยกรรม 

- การพัฒนายุทธศาสตรการทองเที่ยว 

(5) ดานการบริการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมล 

- การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การคุมครองและบํารุงรักษาปา 
- การจัดการสิ่งแวดลอม และมลพิษตาง ๆ  
- การดูแลสถานที่สาธารณะ 

(6) ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 

- การปกปอง คุมครอง ควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุ  
พิพิธภัณฑสถานแหงชาต ิ

 
............................................. 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช ได
สอดรับกับยุทธศาสตรการพัฒนาแหงชาต ิ ความตองการของประชาชน วัฒนธรรมของทองถ่ิน 
ภายใตแนวคิดหลัก คือ “หลักความพอเพียง” ตามแนวพระราชดําริ ฯ โดยไดกําหนดยุทธศาสตร
หลักและพันธกิจที่สําคัญ  ดังตอไปนี ้

 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

 พัฒนาเสนทางคมนาคมภายในจังหวดัใหไดมาตรฐาน สะดวกปลอดภยัอยาง 
ทั่วถึง 
 สนับสนุนโครงสรางพื้นฐานเพื่อการเกษตรใหครบถวนเพยีงพอ 

 พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่มีประสิทธิภาพใหทั่วถึงทุกพืน้ที่ 
 ผลักดันใหมกีารใชผังเมืองรวมจังหวัดเปนกรอบและแนวทางในการพฒันาดาน 

กายภาพ เศรษฐกิจและสังคมของจังหวดันครศรีธรรมราช 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคม 

 พัฒนาคุณภาพของการศึกษา สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทกุแหงจัด 

การศึกษาในระดับที่มีความพรอม สนับสนุนการพัฒนาศูนยพัฒนาเดก็เล็ก สนับสนนุการจัดทํา
หลักสูตรทองถ่ิน และสงเสริมใหมีการจดัการศึกษาตลอดชีวิตและใหเขาถึงทุกพื้นทีต่ามหลัก
คุณธรรมนําความรู 
       2.2 พัฒนาสุขภาวะของประชาชนใหครอบคลุมทั้งดานกาย จิต ปญญา และพัฒนา
สถานที่อยูอาศัยใหถูกสุขลักษณะ 

       2.3 สงเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการแพทยแผนไทย (แพทยทางเลือก) ทั้งในระดับ
ชุมชน หมูบาน  สถานพยาบาล 

       2.4 รณรงค ปองกันการแพรระบาดของยาเสพตดิ เพือ่ไมใหจํานวนผูติดยาเสพตดิ
เพิ่มขึ้น และลดจํานวนผูเกีย่วของเดิมใหลดลง 
       2.5 สงเสริมใหมีการจดัระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอยเพือ่
ความปลอดภยัในชวีิตและทรัพยสินของประชาชน 
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       2.6 สงเสริมการกีฬา ทั้งระดับพื้นฐานและกฬีามวลชน สนับสนุนใหมีสนามกฬีา ลาน
กิจกรรมและหรืออุปกรณสําหรับการออกกําลังกายใหครบทุกพื้นที ่
       2.7 สงเสริม อนุรักษ ฟนฟูกิจกรรมดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภมูิ
ปญญาทองถ่ิน รวมทั้งปกปอง คุมครอง บูรณะบํารุงรักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุและศาสน
สถานอื่น ๆ  
       2.8 สงเคราะห สงเสริมผูดอยโอกาสในสังคมใหสามารถเปนพลังสําคัญแกชุมชนได 
       2.9 สรางความเขมแข็งใหชุมชน จดับริการทางเศรษฐกิจและสังคมขั้นพื้นฐานใหชุมชน
อยางทั่วถึง สนับสนุนการดาํเนินงานของแผนชุมชนรวมกับทองถ่ิน สงเสริมกิจกรรมชุมชน และให
ประชาชนมีบทบาทในการรวมพัฒนาทองถ่ิน 

       2.10  สงเสริมการใชวัฒนธรรม ประเพณี การดํารงชีวิตตามวิถีไทย เพื่อปลูกฝงคานิยม 

การบริโภคอยางพอเพียง 
 3. ยุทธศาสตรการพฒันาดานเศรษฐกิจ 

      3.1 สนับสนุน สงเสริมเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรรายยอยในภาคเกษตร 
พัฒนาใหความรูและเทคนิควิธีการในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
       3.2 สงเสริม พัฒนาอาชพีที่สอดคลองกับบริบทของชุมชน หมูบานและความตองการ
ของตลาด วิสาหกิจชุมชน สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถ่ินในการสรางมูลคาสินคา 
        3.3 สงเสริมการผลิตสินคาเกษตรที่มใิชอาหารและมีโอกาสใหมทางตลาด เชน 
สมุนไพร พชืเสนใย และสงเสริมการผลิตพืชที่ใชผลิตพลังงานทดแทน เชน ปาลมน้าํมัน มัน
สําปะหลัง เปนตน 

        3.4 จัดใหมีแหลงน้ําเพื่อการเกษตรใหทั่วถึงและเพยีงพอ 

        3.5 ฟนฟู พัฒนา แหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร โบราณสถานในพื้นที่ 
อนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน วิถีชีวิตชุมชนและภูมิปญญาชาวบาน เพื่อสรางสินคาทองเที่ยวใหแก
ธุรกจิการทองเที่ยวในจังหวดั 

         3.6 สงเสริมการลงทุน การพาณิชย และพัฒนาธุรกจิที่เกี่ยวเนื่องกบัการทองเที่ยว เชน 
ธุรกิจบริการสุขภาพและสปา การพํานักระยะยาว/ส้ัน ธุรกิจสินคา OTOP และสินคาพื้นเมืองอื่น ๆ  
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 4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ

      4.1 ฟนฟูสภาพปาใหเกดิความอุดมสมบูรณ สนับสนุนกิจกรรมการฟนฟูรักษาระบบ
นิเวศ 

      4.2 สงเสริมการบริหารจดัการน้ําในพืน้ที่ลุมน้ํา เพื่อใหมีน้ําในปรมิาณและคณุภาพที่
เหมาะสม เพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการน้ํา โดยใหมีระบบชวยในการ
ตัดสินใจบริหารจัดการน้ํา ระบบพยากรณและเตือนภัยน้าํแลงและน้ําทวม 

      4.3 พัฒนาและสงเสริมใหมีมาตรการควบคุมการทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวธรรมชาติ
ในชุมชน ใหอยูในชดีความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ 

      4.4  รณรงค เผยแพร ประชาสัมพันธ เพื่อสรางจิตสํานึก ความรูความเขาใจและสราง
คานิยมเกีย่วกบัการบริโภคที่ยั่งยืนและพอเพียง เพื่อลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม และสราง
ความรูสึกหวงแหนทรัพยากรในทองถ่ินของตน 

      4.5 สงเสริมใหชุมชน หมูบานมีสวนรวมในการบริหารจัดการ เพื่อลดมลพิษและ
ควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวติและประชาชน 

      4.6 ผลักดันใหมกีารเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน ขยะอนัตราย ขยะ
อิเล็กทรอนิกส ขยะติดเชื้อ สงเสริมใหมีมาตรการสรางแรงจูงใจใหเกดิการลดและคัดแยกขยะใน
แหลงกําเนิด สนับสนุนการสรางธุรกิจจากชยะรไีซเคิล และสนับสนนุใหมีระบบเกบ็ขนและกําจดั
ขยะแบบรวมศูนย 
       4.7 เพิ่มประสิทธิภาพในการบริการกําจัด บําบัดมลพษิในพืน้ที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ทั้งดานวิชาการ บุคลากร และสรางจิตสํานึกของชุมชนในการมีสวนรวมติดตาม ตรวจสอบ
เฝาระวัง แกไขปญหาสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน 

       4.8 สงเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาดานสิ่งแวดลอมที่ผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ิน
กับองคความรูใหม สนับสนนุการวจิัยและพัฒนารวมระหวางนกัวิชาการและชุมชน 

 5. ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองการปกครอง การบริหารจัดการองคกรภายใตระบบธรร
มาภิบาล 

     5.1  รณรงคสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกฝงจิตสํานึก คานิยมตามหลักการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ เสริมสรางวัฒนธรรมการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย และจิตสํานกึธรรมาภิบาลใหแกเยาวชน ประชาชนในทุกระดับ ทกุภาคสวน 
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5.2 พัฒนาการบรหิารจัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส สนับสนุนใหใช 
ทรัพยากรในการบริหารอยางคุมคา 
      5.3 พัฒนาและสงเสริมการจัดทําแผนพฒันาทองถ่ินที่ตอบสนองความตองการในระดับ
ชุมชนภายใตกระบวนการมสีวนรวมจากทุกภาคสวน สนับสนุนใหมีระบบฐานขอมูลกลางและ
ระบบการติดตาม ประเมินผล 

      5.4  พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง 
…………………………………….. 
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บทที่ 2 
 

สภาพทั่วไปและขอมลูพ้ืนฐานของทองถิ่น 
 

ขอมูลพื้นฐานตําบลกะหรอ  กิ่งอําเภอนบพิตํา จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

1. ประวัติตําบลกะหรอ 
ตําบลกะหรอเปนตําบลหนึ่งในจํานวนสี่ตําบลของกิ่งอําเภอนบพิตํา โดยตําบลกะหรอมี 

หมูบานในเขตการปกครองทั้งหมด 9 หมูบาน คือ หมูบานในโคระ หมูบานตลาดจันทร หมูบานทา
หวา หมูบานสะพานราง หมูบานหัวทุง หมูบานอูทอง หมูบานวัดโท หมูบานไสรักษ และหมูบาน
คลองตูล 

 ตําบลกะหรอ คนกลุมแรกที่เขามาพัฒนาและดูแลตําบล คือ ขุนศรีกะหรอรัตน หรือเดิมชื่อ 
นายนวม สกลุแกวปนทอง และผูเฒารวมสมัยหลายคน คนเหลานีไ้ดมีการจับจองพื้นที่ตําบลกะ
หรอในการประกอบอาชีพทาํไร ทํานา เล้ียงสัตว และเกบ็ของปา เปนอาชีพหลัก ผูเฒาหลายคนเลา
เร่ืองราวใหฟงวา ละแวกแถวตําบลกะหรอ คนในอําเภออืน่ ๆ จะเรียกวา “บานลายสาย” 

 คําวา “กะหรอ” ผูเฒาเลาเรื่องราวใหฟงวา เมื่อกอนการสญัจรไปมาจะใชการเดินเทา เมื่อคน

แถวตําบลกรุงชิงจะมาซื้อของในเขตอําเภอทาศาลา เขาจะมานัดรอพบกันที่หมูบานควรหรอ เพื่อกะ
จะรอเดนิทางพรอมกัน เพราะจะตองขามแมน้ําคลองกลาย ตอมาจึงเรียกบริเวณนีว้า     “กะรอ” และ

จึงกลายเปน “กะหรอ” ในปจจุบัน 

 องคการบริหารสวนตําบลกะหรอ ไดจัดตั้งตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 เมื่อวันที่ 19 มกราคม  2539 เดมิสถานที่ทํางานตั้งอยูที่อาคารสภา
ตําบลเดิม ตอมาเมื่อป พ.ศ. 2544 ไดยายสถานที่ทําการมาอยู ณ อาคารที่ทําการแหงใหม ซ่ึงตั้งอยู 
หมูที่ 4 ตําบลกะหรอ ในปจจุบัน 
 

2. ท่ีต้ังและอาณาเขต 
ท่ีตั้ง    ที่ทําการองคการบริหารสวนตําบลกะหรอ  ตั้งอยูเลขที่ 37  หมูที่ 4  ตําบลกะหรอ  

กิ่งอําเภอนบพติํา จังหวัดนครศรีธรรมราช หางจากที่วาการกิ่งอําเภอนบพิตํา มาทางทิศตะวนัออก 
ประมาณ 11 กโิลเมตร 
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 เนื้อท่ี องคการบริหารสวนตําบลกะหรอ มีเนื้อทีท่ั้งหมด 102.352 ตารางกิโลเมตร หรือ 
63,970 ไร 
 อาณาเขต 

 ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลสระแกว  อําเภอทาศาลา 
 ทิศใต  ติดตอกับ ตําบลหัวตะพาน  อําเภอทาศาลา 
     ตําบลทอนหงส  อําเภอพรหมคีรี 

 ทิศตะวนัออก ติดตอกับ ตําบลไทยบุรี อําเภอทาศาลา 
     ตําบลทาขึ้น อําเภอทาศาลา 
 ทิศตะวนัตก ติดตอกับ ตําบลนาเหรง กิ่งอําเภอนบพติํา 
 

3. การปกครอง 
 องคการบริหารสวนตําบลกะหรอ  มีจํานวนหมูบานทั้งหมด  9  หมูบาน  ดังนี ้
 หมูที่ 1  บานในโคระ 

 หมูที่ 2  บานตลาดจันทร 
 หมูที่ 3  บานทาหวา 
 หมูที่ 4  บานสะพานราง 

 หมูที่ 5  บานหัวทุง 
 หมูที่ 6  บานอูทอง 
 หมูที่ 7  บานวัดโท 

 หมูที่ 8  บานไสรักษ 
 หมูที่ 9  บานคลองตูล 
 

 4. ลักษณะภมูิประเทศและภูมิอากาศ 
 ลักษณะภูมิประเทศขององคการบริหารสวนตําบลกะหรอ เปนเนินทางทิศเหนือและเปนที่
ราบลุมทางทิศตะวนัออก มลํีาคลองไหลผานเกือบทุกหมูบาน ลําคลองที่สําคัญ ไดแก คลองทาพดุ 
คลองทาเปรง คลองตูล และคลองทาหวา 
 ลักษณะภูมิอากาศเปนแบบมรสุมเขตรอน   แบงออกเปน 2 ฤดู คือ ฤดูรอน และฤดูฝน 

 ฤดูรอน  เร่ิมตั้งแตเดือนมกราคม – เมษายน 

 ฤดูฝน  เร่ิมตั้งแตเดือนพฤษภาคม – ธันวาคม 
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 5.  ครอบครวัและประชากร 
 5.1 จํานวนครัวเรือน ทั้งหมด    1,782          ครัวเรือน 
 5.2  จํานวนประชากรทั้งหมด        7,098               คน    
  -   ชาย      3,521                    คน 
  -   หญิง    3,577               คน 
 

จํานวนครัวเรือนและประชากรแยกตามหมูบาน 
 

หมูท่ี ชาย หญิง รวม ครัวเรือน 
1 374 362 736 186 
2 290 302 592 135 
3 654 643 1,297 337 
4 400 404 804 236 
5 588 607 1,195 289 
6 266 286 552 146 
7 338 313 651 153 
8 328 384 712 165 
9 283 276 559 135 

รวม 3,521 3,577 7,098 1,782 
 
หมายเหตุ    ขอมูลมาจากสํานักทะเบยีนราษฎร  กิ่งอําเภอนบพิตํา  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
       ณ  เดือน กมุภาพันธ  พ.ศ. 2550 
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6.  การประกอบอาชีพ 
 ประชากรสวนใหญ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน ทํานา ทําสวน ทาํไร เล้ียงสัตว รับจาง 
คาขาย และรับราชการ 
 

การประกอบอาชีพของประชากรของตําบลกะหรอ 
 อาชีพทําสวน  รอยละ 62 
 อาชีพทํานา  รอยละ 11 
 อาชีพรับจาง  รอยละ 9 
 อาชีพคาขาย  รอยละ 6 
 อาชีพเล้ียงสัตว  รอยละ 6 
 อาชีพรับราชการ  รอยละ 4 
 

หนวยธุรกิจในตําบลกะหรอ 
 ปมน้ํามัน  จํานวน  4 ปม 
 โรงสี   จํานวน  16 โรง 
 โรงรมยาง  จํานวน  2 โรง 
 โรงงานทําแปงขนมจีน จํานวน  1 โรง 
 

7. การคมนาคม 
 มีการติดตอกบัทางกิ่งอําเภอนบพิตํา ทางรถยนต โดยถนนสายทาศาลา – โรงเหล็ก ซ่ึงมีรถ
โดยสารประจาํทางสายทาศาลา – โรงเหล็ก วิ่งผาน 
 

8. การศึกษา 

 มีโรงเรียนประถมศึกษา  3  แหง  โรงเรียนมัธยมศึกษา  1  แหง  และมีศนูยพัฒนาเดก็เล็ก  2  
แหง  และโรงเรียนอนุบาลของเอกชน   1   แหง 
โรงเรียนระดับประถมศึกษา 
 1. โรงเรียนวัดคงคา  ตั้งอยูหมูที่ 8 
 2. โรงเรียนบานขุนทะเล  ตั้งอยูหมูที่ 3 
 3. โรงเรียนวัดเขานอย  ตั้งอยูหมูที่ 5 
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โรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 
 โรงเรียนคงคาประชารักษ  ตั้งอยูหมูที่ 4 
 

ศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
 1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานอูทอง  ตั้งอยูที่วดัอูทอง  หมูที่ 6 
 2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดโพธิเ์ตมีย  ตั้งอยูที่วดัโพธิ์เตมีย หมูที่ 7 
 

โรงเรียนอนุบาลของเอกชน 
 โรงเรียนอนุบาลปญญาพร  ตั้งอยูหมูที่ 4 
 

9. ศาสนา 
 ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ   มีวดั 5   แหง  สํานักสงฆ  1   แหง 
1. วัดคงคาวด ี  ตั้งอยูหมูที่ 4 
2. วัดโทตร ี  ตั้งอยูหมูที่ 7 
3. วัดโพธิ์เตมยี  ตั้งอยูหมูที่ 7 
4. วัดเขานอย  ตั้งอยูหมูที่ 5 
5. วัดอูทอง  ตั้งอยูหมูที่ 6 
6. สํานักสงฆทุงคา ตั้งอยูหมูที่ 3 
 

10. สาธารณสุข 
 มีสถานีอนามัย  จํานวน  2  แหง  คือ สถานีอนามัยบานหัวทุง   ตั้งอยูหมูที่ 5 และ สถานี
อนามัยบานลานววั   ตั้งอยูหมูที่ 3 
 

11. ดานประปา 
 มีระบบประปาหมูบาน  8  หมูบาน   รวมจาํนวน  12  แหง  ไดแก 
หมูที่ 1  จํานวน  2 แหง 
หมูที่ 2  จํานวน  1 แหง 
หมูที่ 3  จํานวน  2 แหง 
หมูที่ 4  จํานวน  1 แหง 
หมูที่ 5  จํานวน  3 แหง 
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หมูที่ 6  จํานวน  1 แหง 
หมูที่ 7  จํานวน  1 แหง 
หมูที่ 9  จํานวน  1 แหง 
 

12. แหลงน้ําธรรมชาต ิ
 ลําน้ํา , ลําหวย  จํานวน  2 สาย 
 บึง , หนอง  จํานวน  4 แหง 
 คลอง   จํานวน  6 สาย 
 

13. แหลงน้ําที่สรางขึ้นและสามารถใชการได 
 ฝาย  จํานวน  4 แหง 
 บอบาดาล จํานวน  45 แหง 
 บอน้ําตื้น จํานวน  5 แหง 
 สระน้ํา  จํานวน  8 แหง 
 ประปาหมูบาน จํานวน  11 แหง 
 

..................................................... 
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ขอมูลกลุม/องคกรชุมชน 
 

หมูท่ี ชื่อกลุม/องคกร ปท่ีตัง้ จํานวนสมาชกิ เงินทุนหมุนเวียน 

1 ธนาคารหมูบาน 
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานอางทอง 
กองทุนปุย 
กองทุนหมูบาน (เงินลาน) 
กลุมเลี้ยงสุกร (แมบาน) 

2542 
2530 
2540 
2544 
2544 

320 
800 
70 
158 
40 

2,000,000 
15,000,000 

80,000 
1,300,000 

50,000 
2 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

กองทุนหมูบาน (เงินลาน) 
กลุมขยายพนัธุยางพารา 
กลุมเกษตรกรเลี้ยงสุกร 
กลุมเกษตรกรทํานา 
กลุมสัจจะบานตลาดจันทร 

2543 
2544 
2543 
2544 
2546 
2546 

111 
159 
21 
40 
176 
98 

170,000 
1,020,000 

40,000 
60,000 
160,000 
250,000 

3 กลุมสัจจะวัดทุงคา 
ธนาคารหมูบาน 
กลุมเลี้ยงโค 
กองทุนหมูบาน (เงินลาน) 

2542 
2544 
2537 
2544 

155 
220 
69 
253 

560,000 
450,000 
640,000 

1,300,000 
4 ธนาคารหมูบาน 

กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
กองทุนหมูบาน (เงินลาน) 
กลุมสงเสริมอาชีพทําขนม - ผาเช็ดเทา 

2544 
2544 
2544 
2546 

115 
50 
155 
20 

400,000 
100,000 

1,020,000 
50,000 

5 กลุมเลี้ยงหม ู
กลุมสัจจะ 
กองทุนหมูบาน (เงินลาน) 
กลุมปลูกผัก / พืชไร 

2544 
2542 
2544 
2543 

15 
73 
190 
15 

60,000 
38,000 

1,020,000 
100,000 
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หมูท่ี ชื่อกลุม/องคกร ปท่ีตัง้ จํานวนสมาชกิ เงินทุนหมุนเวียน 

6 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
กลุมเลี้ยงหม ู
กลุมแกไขความยากจน 
กองทุนหมูบาน (เงินลาน) 
กลุมเกษตรทํานา 

2538 
2544 
2542 
2544 
2546 

185 
30 
79 
115 
135 

1,000,000 
100,000 
280,000 

1,020,000 
98,100 

7 สกย.บานอางทอง 
กองทุนหมูบาน 
กลุมเลี้ยงโค 
ธนาคารหมูบาน 

2537 
2544 
2545 
2542 

100 
170 
15 
200 

500,000 
1,020,000 
100,000 
700,000 

8 ธนาคารหมูบาน (สัจจะ) 
กองทุนหมูบาน (เงินลาน) 

2544 
2544 

250 
250 

500,000 
1,150,000 

9 ธนาคารหมูบาน 
กลุมทําขนม 

2547 
2547 

100 
20 

80,000 
10,000 
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บทที่ 3 
การวิเคราะหศักยภาพการพัฒนาทองถิ่น 

 
หลักและแนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น 
 องคการบริหารสวนตําบลกะหรอ ไดวางแนวคิดในการจดัทํายทุธศาสตรการพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบล ตามแนวนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ  
 

ยุทธศาสตรการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 
โดยใหความสาํคัญกับ 
  1.1 การพัฒนาคนใหมีคณุธรรมนําความรู  เกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับ
การพัฒนาการเรียนรูของคนทุกกลุมทุกวัยตลอดชีวิต 
  1.2 การเสริมสรางสุขภาวะใหคนไทยมีสุขภาพแข็งแรงทัง้กายและใจ 
  1.3 การเสริมสรางใหคนไทยใหอยูรวมกนัในสังคมไดอยางสันติสุข 
 2. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแขง็ของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่ม่ันคงของ
ประเทศ ใหความสําคัญกับ 
  2.1 การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแข็ง 
  2.2 การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชมุชน เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยาง
พอเพียงในชุมชน 
  2.3 การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล 
 3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยนื  ใหความสําคัญกับ 
  3.1 การปรับโครงสรางการผลิต เพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคาและบริการ
บนฐานความรูและความเปนไทย 
  3.2 การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยาง
มีประสิทธิภาพ 
  3.3 การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและการกระจายผลประโยชนจาก
การพัฒนาอยางเปนธรรม 
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 4. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  ใหความสําคัญกับ 
  4.1 การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อรักษาสมดุล
ระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน 
  4.2 การสรางสภาพแวดลอมที่ดี เพื่อยกระดับคุณภาพชีวติและการพัฒนาที่ยั่งยนื 
  4.3 การพัฒนาคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพและภมูิปญญาทองถ่ิน โดยใช
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงเปนแนวทางสําคัญ 
 5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงเสริมสรางความ
เปนธรรมในสงัคมอยางยัง่ยนื   โดยใหความสําคัญกับ 
  5.1 การเสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ใหเปน
สวนหนึ่งของวิถีการดําเนนิชีวิตในสังคมไทย 
  5.2 เสริมสรางความเขมแขง็ของภาคประชาชน ใหสามารถเขารวมในการบริหาร
จัดการประเทศ 
  5.3 สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
  5.4 การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมภิาค ทองถ่ิน และชุมชน
เพิ่มขึ้นตอเนื่อง 
  5.5 สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกดิความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล 
  5.6 การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขัน้ตอน กระบวนการเกี่ยวกบัการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา 
  5.7 การรักษาและเสริมสรางความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู
ดุลยภาพและความยั่งยืน 
 

ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด (นครศรีธรรมราช – พัทลุง – ตรัง) 
 เปนศูนยกลางการผลิต   การตลาด การเกษตร  การทองเที่ยวเชิงอนรัุกษและวัฒนธรรม   
การจัดการทรพัยากรธรรมชาติที่ยั่งยนื 
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นโยบายของกิ่งอําเภอนบพิตํา 
1. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ 
2. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน 
3. เรงรัดการปองกันและปราบปรามยาเสพตดิและสารเสพติดใหโทษ 
4. เสริมสรางความมั่นคงและปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินของประชาชน 
5. เรงรัดฟนฟู อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และปองกันสภาพแวดลอม 
6. พัฒนาใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยว เนนอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของประชาชนให

ดีขึ้น 
7. เรงรัดการพัฒนาคุณภาพชีวติ จิตใจ และสภาพความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น 

 

การพัฒนาตามนโยบายของผูบริหารทองถิ่น 
1. สนับสนุนชุมชนเขมแขง็ 

- จัดตั้งคณะกรรมการชุมชน เพื่อเปนตวัแทนในการประสานงานกับองคการบริหาร 
สวนตําบล 

- สงเสริมอาชีพ โดยการจัดหาวิทยากร เพือ่ใหความรู คําแนะนําในการประกอบอาชพี 
- จัดใหมีลานกีฬาและกจิกรรมกีฬาในชุมชน เพื่อสุขภาพอนามัยและตอตานยาเสพติด 
- จัดอบรมบรรเทาสาธารณภัย การปองกนัภัยพิบัติ เชน อัคคีภัย อุทกภัย ฯลฯ 
- สนับสนุนใหมีเวทีประชาคม เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพฒันาทองถ่ินตาม 

ความตองการของชุมชน 
2. กระตุนเศรษฐกิจ 

- สนับสนุนโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ 
- สํารวจแหลงทองเที่ยวในพืน้ที่ พรอมประชาสัมพันธใหเปนที่รูจกัอยางแพรหลาย 
- พัฒนาการผลิตผลิตภัณฑพื้นบานใหเปนที่ยอมรับของตลาด สามารถจําหนายได โดย 

สนับสนุนเงินทุนเบื้องตนและหาตลาดได 
        - จัดใหมีตลาด/พื้นทีสํ่าหรับขายสินคาระหวางเสนทางคมนาคม เพื่อเปดโอกาสการ
จับจายของผูทีสั่ญจรไปมา และสรางอาชีพ กระจายรายไดแกประชาชนในพืน้ที ่
        - สนับสนุนการรวมกลุมอาชีพ กลุมธุรกิจในพื้นที่ เพือ่สรางความรวมมืออยางเขมแข็ง 
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 3. พัฒนาคุณภาพชีวิต 
      - ปรับปรุงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ในเขตองคการบริหารสวนตําบล เชน ถนน 
ตรอก ซอย คู คลอง ทางระบายน้ํา น้ําดื่ม น้ําใช ไฟฟาและแสงสวาง ใหสะดวกสบาย อยูในสภาพที่
ใชงานไดและถูกสุขลักษณะ 
      - ใหการสนับสนุนในการดูแลสุขภาพอนามัยและการปองกันโรค โดยความรวมมือกับ
หนวยงานอืน่ ๆ เพื่อสรางเครือขายความรวมมือดานสาธารณสุข เชน สาธารณสุขอําเภอ อสม. เ 
      - ใหการสนับสนุนดานการศึกษาแกโรงเรียนในเขตองคการบริหารสวนตําบล จัดหา
อาหารกลางวนัและอาหารเสริม (นม) ที่มีคุณคาทางโภชนาการ จดักิจกรรมพัฒนาทักษะทางกฬีา 
วิชาการอยางสม่ําเสมอ ใหการสนับสนุนอุปกรณการศกึษา กฬีา และนันทนาการที่จําเปน พัฒนา
บุคลากรทางการศึกษา และสงเสริมใหเดก็และเยาวชนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง 
      - สงเสริมดูแลรักษาสภาพแวดลอม 
 

ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา 
 ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่น ตามประเด็นการพัฒนา
ทองถิ่น 
  ขอบขายและปริมาณของปญหา 

1. ปญหาดานโครงสรางพื้นฐาน 
พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลกะหรอ มี 9 หมูบาน ทุกหมูบานประสบปญหาการ 

คมนาคมไมสะดวก ระบบสาธารณูปโภคไมเพียงพอ สภาพถนนในฤดูฝน สวนใหญจะไดรับความ
เสียหายจากน้ําทวมและน้ํากดัเซาะ ตองใชงบประมาณในการซอมแซมมาก 

2. ปญหาดานผลผลิต รายได และการมีงานทาํ 
ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม สวนใหญจะประสบปญหาผลผลิต 

ทางการเกษตรตกต่ํา ขายไดในราคาที่ไมดี รวมทั้งขาดการสงเสริมการประกอบอาชีพและการ
บริหารจัดการในการประกอบอาชีพ 

3. ปญหาดานสาธารณสุข 
การจัดการดานสาธารณสุข ยังกระจายไมทั่วถึงครอบคลุมทุกพื้นที่ และดานการ 

สงเคราะหชวยเหลือคนชรา คนพิการ ในเขตองคการบริหารสวนตําบลยังไมทั่วถึง  
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ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการ
พัฒนาในอนาคตขององคการบริหารสวนตําบลกะหรอ  
 

1. ปญหาดานแหลงน้ํา 
ในเขตองคการบริหารสวนตําบลกะหรอ ในเรื่องน้ําประปา ยังมีปญหาในดานคณุภาพ 

ของน้ํา และดานแหลงน้ําธรรมชาติ บางแหงนั้นประสบปญหาเมื่อเกิดน้ําทวม ทําใหตองมีการขุด
ลอกหนองน้ําทุกป และในฤดูแลง แหลงน้าํธรรมชาติบางแหงตื้นเขิน ทําใหกกัเก็บน้าํไดนอย 

2. ปญหาดานสงัคม 
เด็ก เยาวชน สตรี คนชรา และคนพิการ ยังไมไดรับการสงเคราะหอยางทั่วถึง  

3. ปญหาดานการเมืองการบริหาร 
ขาดทรัพยากรการบริหารงานที่เพียงพอและมีคุณภาพ  ทัง้วัสดุอุปกรณ งบประมาณ  

และประชาชนในบางสวนยังขาดความสนใจ และไมมีความรูดานการเมอืงทองถ่ิน และเกีย่วกับการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งขาดการมีสวนรวมของประชาชน 

4. ปญหาดานสิง่แวดลอม 
เกิดปญหาสิ่งแวดลอมเปนพษิ มีขยะมูลฝอยตกคาง และบริเวณริมตลิ่งถูกน้ํากัดเซาะ 

 
ศักยภาพในตําบล 

1. ดานเศรษฐกิจ 
ตําบลกะหรอ มีลักษณะภูมิประเทศเปนเนนิทางเหนือ และเปนที่ราบลุมทางทิศ 

ตะวนัออก ทําใหเกดิแหลงน้ําธรรมชาติหลายสาย เหมาะสําหรับการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว ซ่ึง
ประชากรสวนใหญจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตที่สําคัญดานเกษตร คือ ยางพารา ขาว  
ผลไม ทําใหเหมาะที่จะนํามาพัฒนาและแปรรูปเปนผลิตภัณฑตาง ๆ  

2. ดานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
ตําบลกะหรอ มีสถานศึกษาในระดับตาง ๆ ดังนี ้
 1. ระดับปฐมวยั    คือ ศูนยพฒันาเด็กเล็ก  มีจํานวน 2 ศนูย คือ 

       - ศูนยพัฒนาเด็กเลก็บานอูทอง  หมูที่ 6 ตําบลกะหรอ  มีผูดูแลเด็ก จํานวน       
8 คน มีจํานวนเด็กทั้งหมด 160  คน 
       - ศูนยพัฒนาเด็กเลก็วดัโพธิ์เตมีย   หมูที่ 7  ตําบลกะหรอ  มีผูดูแลเด็ก  จํานวน 
2 คน มีจํานวนเด็กทั้งหมด  40 คน 
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  2. ระดับประถมศึกษา มีจํานวน  3  แหง  คือ 
       - โรงเรียนวัดคงคา      หมูที่ 8   ตําบลกะหรอ 
       -  โรงเรียนวัดเขานอย   หมูที่ 5   ตําบลกะหรอ 
        - โรงเรียนบานขุนทะเล   หมูที่ 3   ตําบลกะหรอ 
  3. ระดับมัธยมศึกษา มีจํานวน  1  แหง  คือ 
       โรงเรียนคงคาประชารักษ    หมูที่ 4    ตําบลกะหรอ 
 

จากขอมูลดังกลาว ทําใหตําบลกะหรอเหมาะที่จะมกีารพัฒนาและสงเสริมการศึกษาไดอยางเต็มที ่
3. ศักยภาพขององคการบริหารสวนตําบล 

- จํานวนบุคลากร   มีท้ังหมด  16   คน 
   ตําแหนงในสํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล     จํานวน  8  คน 
    ตําแหนงในสวนการคลัง   จํานวน   5  คน 
    ตําแหนงในสวนโยธา   จํานวน   3  คน 
- ระดับการศึกษา 
 มัธยมศึกษา/อาชีวศึกษา  จํานวน    4    คน 
 ปริญญาตรี   จํานวน    11  คน 
  ปริญญาโท   จํานวน     1   คน 
- รายไดองคการบริหารสวนตําบล 
 ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2548  จํานวน        17,540,463.72         บาท  แยกเปน 
 รายไดที่องคการบริหารสวนตําบลจัดเก็บเอง             103,014.27            บาท 
 รายไดที่สวนราชการตาง ๆ จัดเก็บให  6,891,219.45            บาท 
 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล    10,546,230                    บาม 

 
……………………………………….. 
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บทที่ 4 
วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 

 

วิสัยทัศนการพัฒนา 
 วิสัยทัศน (Vision)  หมายถึง  ถอยแถลงที่ระบุถึงสภาพการณในอุดมคตซ่ึิงเปน “จุดหมาย” 
ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองการใหเกิดขึ้นในอนาคตขางหนา เพราะเชื่อวาหากสถานการณ
ดังกลาวเกิดขึน้แลว จะสงผลใหเกิดคณุคาหรือคานิยมบางประการที่เรายึดถือ เชน คณุภาพชวีิตของ
ประชาชน การเติบโตทางดานเศรษฐกจิ และการกระจายรายไดที่เทาเทียมกัน เปนตน 
 
วิสัยทัศนเปนผลรวมของการสรุปบทเรียนจากอดีต พจิารณาปจจุบัน และมุงหวังถึงอนาคตขางหนา 
สรุป  วิสัยทัศน   หมายถึง มมุมอง แนวความคิดที่กวางไกล หรือความคาดหวังในอนาคต คือ 

1. คิดไกล 
2. มองการณไกล 
3. มีความหลากหลายทางดานเศรษฐกิจ 

 

วิสัยทัศนขององคการบริหารสวนตําบลกะหรอ 
 “กะหรอเมืองนาอยู    ชุมชนเขมแข็ง  เศรษฐกิจยั่งยืน   คุณภาพชีวิตมีมาตรฐาน  สูการ
พัฒนาที่ม่ันคง” 
 

พันธกิจการพัฒนาทองถิ่น 
1. กอสรางและบาํรุงรักษาเสนทางคมนาคม 
2. สงเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
3. กอสรางบํารุงรักษาแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค 
4. สงเสริมการศึกษา 
5. กําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏกิูล 
6. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
1. การคมนาคมมีความสะดวก รวดเร็ว 
2. ประชาชนมีอาชีพและมีรายไดเพียงพอ 
3. มีแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคเพียงพอ 
4. ชองทางในการรับรูขาวสารของประชาชนเพิ่มขึ้น 
5. ส่ิงแวดลอมดี ไมเปนมลพิษ 
6. ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ตามหลักการบริหารจัดการบานเมอืง

ที่ดี 
........................................... 
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จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
 

จุดมุงหมายเพือ่การพัฒนาทองถิ่น 
(GOALS) 

ตัวชี้วัด 
(KPIs) 

ขอมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เปาหมาย (Targets) 

ป 51-55 ป 51 ป 52 ป 53 ป 54 ป 55 
1. การคมนาคมสะดวก รวดเร็ว รอยละของครัวเรือนที่มีการคมนาคม 

สะดวก รวดเร็ว 
ครัวเรือนที่มีการคมนาคมสะดวก รวดเรว็  
มีรอยละ 60 

95 70 80 85 90 95 

2. ประชากรมอีาชีพและมีรายได
เพียงพอ 

จํานวนของครัวเรือนที่มีรายได
มากกวารายจาย 

ครัวเรือนที่มีรายไดมากกวารายจาย  
จํานวน  500  ครัวเรือน 

1,400 700 900 1,200 1,300 1,400 

3. แหลงน้ําเพือ่การอุปโภคและบริโภค 
เพียงพอ และมีคุณภาพ 

จํานวนครัวเรือนที่มีน้ําดื่ม น้ําใช 
ตลอดป 

ครัวเรือนที่มีน้าํดื่ม น้ําใช ตลอดป 
จํานวน  300   ครัวเรือน 

1,200 400 600 800 1,000 1,200 

4. ชองทางในการรับรูขาวสารของ
ประชาชนเพิ่มขึ้น 

จํานวนชองทางในการรับรูขาวสาร
ของประชาชน 

จํานวนชองทางในการรับรูขาวสารของ
ประชาชน จํานวน  3  ชองทาง 

8 4 5 6 7 8 

5. สิ่งแวดลอมดี ไมเปนมลพษิ จํานวนครัวเรือนที่มีการกําจดัขยะ
อยางถูกสุขลักษณะ 

ครัวเรือนที่มีการกําจัดขยะอยางถูก
สุขลักษณะ จํานวน  450  ครัวเรือน 

1,300 550 750 950 1,100 1,300 

6. ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนาทองถิ่นตามหลักการบริหาร
จัดการบานเมอืงที่ดี 

รอยละของประชาชนที่มีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถิ่น 

ประชาชนที่มสีวนรวมในการพัฒนา
ทองถิ่น รอยละ 60 

100 70 80 90 95 100 
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บทที่ 5 
ยุทธศาสตรการพัฒนา และแนวทางการพัฒนาทองถิน่ 

 
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานที่รับผิดชอบ 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกจิ 
 
 
 

1.1 กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน ทางเทา ทอระบายน้ํา 
1.2 กอสรางขยายเขตไฟฟาพื้นฐาน ปรับปรุง บํารุงรักษา ซอมแซม 
ขยายเขตไฟฟาสาธารณะ 
1.3 ใหมีการพฒันาดานผังเมอืงรวมอําเภอ 
1.4  การอนุญาตและการใชกฎหมายควบคุมอาคารในเขตองคการ
บริหารสวนตําบล 
 
 
2.1  สงเสรมิการประกอบอาชีพ และยกระดับรายได 
2.2  สนับสนุนสงเสริมสรางความเขมแขง็ในภาคเกษตร และใหความรู
ในเรื่องเศรษฐกิจพอเพยีง 
2.3  สงเสริมผลิตภัณฑ สินคาของชุมชน 

สวนโยธา 
สวนโยธา 
 
สวนโยธา 
สวนโยธา 
 
 
 
สํานักงานปลัดฯ 
สํานักงานปลัดฯ 
 
สํานักงานปลัดฯ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานชุมชนและสงัคม 
 
 
 
 
 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารและการ
จัดการ 
 
 
 
 
 
 

3.1 จัดหาสถานที่เพื่อกอสรางเปนสนามกฬีา และสถานที่ออกกําลังกาย 
และพัฒนาการกีฬาตาง ๆ  
3.2 การรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชน 
3.3 จัดสวัสดิการและใหบริการอยางทั่วถึง 
3.4 เพิ่มประสทิธิภาพและพฒันาชุมชนใหมีประสิทธิภาพ 
 
4.1  จัดใหมีสถานที่ วัสดุอุปกรณ และสิ่งอํานวยความสะดวกในการให
การบริการ 
4.2 เพิ่มประสทิธิภาพการบรหิารจัดการและพัฒนาทองถิ่น 
4.3 นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชใน
การบริการใหมีความสะดวกรวดเร็ว 
4.4 เพิ่มชองทางในการรับรูขอมูลขาวสารใหแกประชาชน 
4.5 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
4.6 เพิ่มประสทิธิภาพดานการเงินการคลัง 
4.7  บริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส 

สํานักงานปลัดฯ , สวนโยธา 
 
สํานักงานปลัดฯ 
สํานักงานปลัดฯ 
สํานักงานปลัดฯ 
 
สํานักงานปลัดฯ,สวนการคลัง ,สวนโยธา 
 
สํานักงานปลัดฯ,สวนการคลัง,สวนโยธา 
สํานักงานปลัดฯ,สวนการคลัง,สวนโยธา 
 
สํานักงานปลัดฯ,สวนการคลัง,สวนโยธา 
สํานักงานปลัดฯ,สวนการคลัง,สวนโยธา 
สวนการคลัง 
สํานักงานปลัดฯ,สวนการคลัง,สวนโยธา 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณสุข 
 
 
 
 
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานแหลงน้ํา 
 
 
 
 
7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา 
   และวัฒนธรรม 
 
 
 
 

5.1  การใหบริการสาธารณสุข 
5.2 พัฒนาระบบบริหารจัดการทางดานสาธารณสุข 
5.3 สงเสริมใหประชาชนมสีุขภาพดีทั้งรางกายและจิตใจ 
5.4  สงเสริมปองกันและควบคุมโรค 
 
6.1 จัดหา ขุดเจาะบอบาดาล 
6.2 กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาระบบประปา 
6.3 กอสรางฝาย เพื่อกกัเก็บน้าํ 
6.4 ขุดลอกแหลงน้ําธรรมชาติ 
 
7.1 สงเสริมใหผูดอยโอกาสทางการศึกษา ไดเขารับการศึกษาโดยใช
ระบบการศึกษานอกโรงเรียน 
7.2 สงเสริมสนับสนุนการศกึษาในทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ 
7.3 อนุรักษและฟนฟูศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
7.4  ปลูกฝงคานิยม การบริโภคอยางพอเพยีง 
7.5  สงเสริมใหมีการจัดการศึกษาตลอดชวีิต 

สํานักงานปลัดฯ 
สํานักงานปลัดฯ 
สํานักงานปลัดฯ 
สํานักงานปลัดฯ 
 
สวนโยธา 
สวนโยธา 
สวนโยธา 
สวนโยธา 
 
สํานักงานปลัดฯ 
 
สํานักงานปลัดฯ 
สํานักงานปลัดฯ 
สํานักงานปลัดฯ 
สํานักงานปลัดฯ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา หนวยงานที่รับผิดชอบ 
8. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

8.1 เพิ่มประสทิธิภาพในการสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม 
8.2  เพิ่มประสทิธิภาพในการจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
8.3 ฟนฟูสภาพปาใหเกิดความอุดมสมบูรณ 
8.4 สนับสนุนกิจกรรมฟนฟรูักษาระบบนเิวศ 

สํานักงานปลัดฯ 
สํานักงานปลัดฯ 
สํานักงานปลัดฯ 
สํานักงานปลัดฯ 
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บทที่ 6 
การนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ 

และการติดตามประเมินผล 
 

องคประกอบในการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัติและการ
ติดตามประเมินผล 

ประกอบดวย การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  ดงันี้ 
1. องคกรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล ซ่ึงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย

การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 กําหนดใหมีคณะกรรมการติดตาม
และประเมนิผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงคณะกรรมการดงักลาว อาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการหรอื
คณะทํางาน เพื่อชวยปฏิบัตงิานตามที่เห็นสมควร  

2. กําหนดวธีิการติดตามและประเมินผล เปนการแสดงถึงวิธีการตดิตามและประเมินผล
ตามยทุธศาสตรและแนวทางการพัฒนา โดยกําหนดรปูแบบที่จะใชในการติดตามและประเมนิผล 
เพื่อตรวจสอบวาไดดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ ตามเปาหมายภายใต
ระยะเวลาที่กําหนดไวหรือไม และบรรลุตามจุดมุงหมายที่กําหนดไวหรือไม 

3. กําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาทองถ่ิน กําหนดหวงระยะเวลาในการตดิตามและประเมินผล โดยคํานึงถึงความ
เหมาะสม ทั้งนี้ควรกําหนดหวงเวลาในการติดตามระหวางการจัดทําแผนยทุธศาสตรการพัฒนา 
และประเมนิผลการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเมื่อดําเนินการแลวเสร็จในแตละป ควรจะมี
การติดตามการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัติอยางนอยปละ 1 คร้ัง แลวรายงานผล
และเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลตอผูบริหารทองถ่ิน เพื่อใหผูบริหาร
ทองถ่ินนําเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยทั่วกันอยางนอยปละ 1 คร้ัง ภายในเดือน
ธันวาคมของทุกป 

 
........................................................................ 
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คํานาํ 
 

 ตามกระบวนการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ได
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภารกิจสําคัญในการปฏิบัติงาน เพื่อคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในทองถิ่นและการพัฒนาประเทศโดยสวนรวม ดังนั้น การกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล จึงเปน
เจตนารมณของนโยบายการกระจายอํานาจความเจริญสูทองถิ่น ที่เปดโอกาสใหทองถิ่น
สามารถกําหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาของทองถิ่นไดเอง บนพื้นฐานของการมี
สวนรวมของประชาชนในชุมชนหรือทองถิ่น 
 

 ในการนี้ องคการบริหารสวนตําบลกะหรอ จึงไดจัดทําเอกสาร “แผนยุทธศาสตร

การพัฒนาตําบลกะหรอ” ข้ึน เพื่อกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่

ครอบคลุมทุก ๆดาน โดยรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดาน เปนระบบ รวมทั้ง
การมีสวนรวมของชุมชนในทองถิ่น เพื่อนําไปเปนกรอบและแนวทางประสาน
แผนพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ สอดคลองและเกื้อกูลตอกันระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของ ตลอดจนสามารถนําไปสูการแกไขปญหาและสนองตอบตอความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ไดอยางแทจริง 
 

 องคการบริหารสวนตําบลกะหรอ หวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารฉบับนี้ จะเกิด
ประโยชนตอการจัดทําแผนพัฒนาและเปนแนวทางการพัฒนาใหบรรลุวัตถปุระสงค 
เปาหมายที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองตอความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ไดอยางยั่งยืนตอไป 
 

 

 

      นายวิโรจน      บุบผัน 

นายกองคการบริหารสวนตําบลกะหรอ 


